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2018年海南省地震局应急体系建设
绩效评价报告

一、项目概况
（一）项目单位基本情况
海南省地震局实行中国地震局和海南省人民政府双重领导，以中国地震局为主的管理体制。依法履行防震减灾主管机构的各项职责，承担本行政区域内防震减灾工作政府行政管理职能。
1． 主要职能
(1)根据有关法律、法规、规章的规定，监督、检查本行政区域内的防震减灾工作，负责拟定有关防震减灾的方针、政策，起草地方性法规、规章，制定规范性文件，并组织实施。
　　(2)组织编制本行政区域的防震减灾规划和计划，推进防震减灾计划体制和相应经费渠道的建立和完善；管理、监督事业费、基本建设费和专项资金的使用。
　　(3)负责建立地震监测预报工作体系。按照全国地震监测台网（站）建设规划，负责统一规划本行政区域内地震及火山台网（站）及信息系统的建设，实现资源共享；制定本行政区域地震监测预报方案并组织实施；管理省级和中国地震局移交的地震监测台网（站）；负责提出地震预报意见；强化本行政区域内地震重点监视防御区的震情跟踪；对市、县地震监测台网（站）和群测群防工作实行行业管理；会同有关部门依法保护地震监测设施和地震观测环境。
　　(4)会同有关部门建立震灾预防工作体系。管理地震安全性评价工作，负责地震安全性评价工作资质审查认证和任务登记，按职责权限审定地震安全性评价结果，确定抗震设防要求；管理本行政区域内地震灾害预测；制定本行政区域破坏性地震应急预案并检查落实情况；组织开展防震减灾知识的宣传教育工作，并按照有关规定审核防震减灾宣传报道。
　　(5)承担省级人民政府抗震救灾指挥机构的办事机构的职能，负责处理防震减灾日常事务；负责震情和灾情速报，会同有关部门组织地震灾害调查与损失评估；参与制定地震灾区重建规划。
　　(6)承担省抗震办公室工作。编制本行政区域抗震工作规划和计划；负责抗震加固和新建工程抗震设防要求的监督管理工作；
(7)会同有关部门建立地震紧急救援工作体系。开展地震应急、救援技术和装备的研究与开发；在有条件的地震重点监视防御区，会同有关部门组建和培训地震紧急救援队伍；协助地方人民政府建立地震重点监视防御区的地震应急救援物资储备系统。
(8)组织开展水库地震、火山及火山地震、海洋地震的监测和研究工作；会同有关部门防范地震次生灾害。承担国际禁止核试验的地震核查工作。 
　　(9)管理主要由省及市县投资并主要为地方防震减灾工作服务的一般项目。
　　(10)承担本行政区域内的地震行政复议、行政诉讼工作；负责地震行业质量与技术监督管理工作；负责地震技术标准的宣传、贯彻、实施和执行监督；管理地震计量工作。
　　(11)推进地震科学技术现代化，组织开展地震科学技术研究及其成果的推广应用；开展地震科学技术国际合作与交流；负责省地震安全性评定委员会和震害损失评定委员会的工作；指导和管理与防震减灾事业有关的学会、协会工作。
　　(12)领导下属单位；指导市、县防震减灾工作。
　　(13)承担中国地震局和省人民政府交办的其他事项。
2.机构设置
海南省地震局机构设置为9个处室、5个中心、4个台站、1个测震台网（22个野外子台），1个前兆台网（10个台点）、1个强震台网（13个野外子台）及西沙永兴岛地震台。
其中，管理机构设置（9个处室）：办公室、人事教育处、发展与财务处、监测预报处与科学技术处（合署办公）、震害防御处与行政审批办公室（合署办公）、应急救援处与政策法规处（合署办公）、机关党委、纪检监察审计处、离退休干部管理处；下属单位机构设置（5个中心）：预报中心、监测中心、海南省海洋地震与工程地震研究中心、火山监测与宣教中心、应急保障中心；地震台站（4个台站）：琼中国家基准地震台、海口地震台、三亚地震台、那大地震台。
3.人员编制
海南省地震局人员编制总数为144人。其中，省本级参照公务员法管理人员编制为35人，所属事业单位编制为109人。截至2018年12月，全局实有人数为139人。其中，机关管理部门参公人员实有人数为35人；下属事业单位实有人数104人。
（二）项目基本性质及主要内容
应急体系建设项目的基本性质为经常性项目；主要内容为:结合我省实际和国际旅游岛地震安全需要，按照国家队扩编模式，在我省现有地震灾害紧急救援队基础上，依托省海洋地震与工程地震研究中心、武警总队工化中队、武警总队医院等，扩建海南省地震、火山、海啸灾害紧急救援队暨组建中国海南国际救援队，以建成国际重型救援队为目标，通过重点建设、重点保障，达到省级救援队先进水平，具备遂行省内、国内及南海周边国家、地区国际救援能力。市县参照省队模式，由市县地震局和武警（支）中队为基础，扩建市县地震灾害紧急救援队，形成以省队为拳头，市县队为骨干的适应海南特殊省情需要的地震应急救援力量体系。
（三）项目绩效目标
应急体系建设项目绩效产出目标为组建中国海南国际救援队，加强救援队的能力建设，减轻人民的生命财产损失，努力达到培训人数140人次，设备购置数量200个，组织综合演练次数1次。项目绩效成效为以建成国际重型救援队为目标，通过重点建设、重点保障，达到省级救援队先进水平，具备进行省内、国内及南海周边国家、地区国际救援能力。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
本项目实施时间为2018年1月至2018年12月。全部系海南省财政拨款，计划投资额204.63万元，实际到位金额204.63万元。

（二）项目资金使用情况分析

	编号
	支出经济分类名称
	2018年支出金额
	支出占比

	1
	伙食补助费
	178,070.00
	8.70%

	2
	医疗费
	39,960.00
	1.95%

	3
	其他工资福利支出
	970
	0.05%

	4
	办公费
	329.6
	0.02%

	5
	物业管理费
	12,942.00
	0.63%

	6
	差旅费
	10,628.40
	0.52%

	7
	维修(护)费
	20,000.00
	0.98%

	8
	培训费
	540,500.00
	26.41%

	9
	专用材料费
	402,000.00
	19.65%

	10
	专用燃料费
	120,000.00
	5.86%

	11
	委托业务费
	100,000.00
	4.89%

	12
	其他交通费用
	2,900.00
	0.14%

	13
	其他商品和服务支出
	73,000.00
	3.57%

	14
	办公设备购置
	206,750.00
	10.10%

	15
	专用设备购置
	338,250.00
	16.53%

	　
	合计
	2,046,300.00
	100%　


2018年应急体系建设项目总投资额2,046,300.00元，截至2018年12月31日，完成投资共计2,046,300.00元，占项目总投资额100%。
1.伙食补助费：用于公安消防救援队、武警总队医疗救护队训练伙食补助费，共计178,070.00元。
2.医疗费：用于公安消防救援队训练急救药品、武警总队医疗救护队医疗保障经费，共计39,960.00元。
3.其他工资福利支出：用于职工探亲旅费970.00元。
4.办公费：用于应急体系建设日常运转等日常办公费329.60元。
5.物业管理费：用于防震减灾万福办公区物业管理费12,942.00元。
6.差旅费：用于应急体系卫星通讯运维差旅费，防震减灾先进技术研讨会等应急救援差旅费，共计10,628.40元。
7.维修(护)费：用于训练救援、医疗救护器材维修维护费，共计20,000.00元。
8.培训费:用于应急救援队赴山东国家紧急救援训练基地培训费、省应急救援队教官培训费、地震现场工作队暨应急保障实战培训费，海南省公安消防总队灾害紧急救援队培训费，共计540,500.00元。
9.专用材料费:用于武警海南省总队救援队、海口市公安消防支队、海南省公安消防总队灾害紧急救援队、武警海南省总队机动支队综合演练经费，共计402,000.00元。
10.专用燃料费：用于地震救援队训练油料费共计120,000.00。
11.委托业务费：用于省地震救援搜救犬队训练等经费100,000.00元。
12.其他交通费用：用于地震应急演练租车费2,900.00元。
13.其他商品和服务支出：用于地震现场工作队人身意外保险、野外用品、武警海南省总队机动支队训练等经费，共计73,000.00元。
14.办公设备购置：用于地震应急技术系统办公设备购置共计206,750.00元。
15.专用设备购置：用于购置救援队救援装备，地震灾害紧急救援队装备器械质量保证金，共计338,250.00元。
（三）项目资金管理情况分析
1.应急体系建设项目项目资金的执行管理由财务室专人负责，财务室人员配备及岗位职责根据《海南省地震局内部财务岗位责任制》（琼震办〔2014〕19号）制度严格执行，切实做到分事行权、分岗设权、分级授权，岗位职责明确。
[bookmark: _GoBack]2.应急体系建设项目项目资金的支出管理严格按照相关文件及规章制度执行。2016年我局制订了《海南省地震局经费支出管理办法》（琼震发〔2016〕6号），2017年我局为进一步加强财务管理，强化财务内控机制，进一步修订完善了财务规章制度。例如,《关于规范快递费报销等事项的通知》（琼震办〔2017〕45号）规范了本局快递费、出租车票报销事宜，加强了内控管理；《关于修订财务管理相关规章制度部分内容的通知》（琼震办〔2017〕40号）修订了《海南省地震局经费支出管理细则》（琼震办〔2016〕6号）中关于经济合同签署授权以及评审费、劳务费等发放的审批授权；2018年我局按照省财政厅以及中国地震局最新财务文件要求规定，修订了《海南省地震局差旅费实施细则》等各项财务规定。应急体系建设项目资金的支出严格执行以上文件规定。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
应急体系建设项目项目组织机构健全、职责分工明确。地震灾害紧急救援队管理和协调调动机制等规章制度管理较规范；设备购置严格按照政府采购规定进行，政府采购规范有序。2018年无招投标事项，其余进行政府采购的项目都按时完成支出和验收，较好地完成项目全年支付计划。
（二）项目管理情况分析
1.制定并实施了《2018年海南省地震局地震应急准备工作方案》和《2018年海南省地震局地震应急演练方案》，做好全局地震应急演练准备工作。组织编制印发《海南省地震局地震应急工作手册》，修订了《海南省地震应急预案》，各成员单位按照职责分工，做好相应地震应急准备工作。
2.协调组织地震救援队训练、培训和演练工作。制定实施省救援队训练方案，强化日常训练，完善救援装备，举行2次实战演练。有效地提升了海南省地震灾害紧急救援队应急救援能力。
3.编制下达市县2018年地震应急重点工作目标任务，纳入2018年市县防震减灾考核内容，进行督促检查，有效推进市县政府落实地震应急工作责任；开展市县重点企业地震应急工作调研，指导海口、东方和洋浦等开展重点企业应急示范工作。
4.组织全省市县开展地震应急救援宣传活动。省地震局、省教育厅等联合组织中小学校和社区、企业和机关单位开展了地震应急救助演练，有效提高了社会公众地震自救互救意识和能力。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1. 项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
2018年应急体系建设项目总投资额2,046,300.00元，截至2018年12月31日，完成投资共计2,046,300.00元，占项目总投资额100%,项目成本（预算）严格按年初的项目预算执行，项目成本控制在预算内，无超预算情况。
（2）项目成本（预算）节约情况
2018年应急体系建设项目严格控制成本，在地震应急救援装备购置方面进行多家比较，选取价格较低者进行采购；应急培训方面减少成本开支，选取价格合理者，全年应急体系建设项目在厉行节约的情况下，较好地完成了当年支出计划。
2. 项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
应急体系建设项目当年执行率100%，项目全年指标2,046,300.00元，各季度应完成预算指标为511,575元，其中项目第一季度支出15,750元，季度执行率3.08%；第二季度支出972,210元，季度执行率190.04%；第三季度支出814,737元，季度执行率159.26%；第四季度支出243,603元，季度执行率47.62%。
从整个项目季度执行情况来看，只有第一季度执行较慢，原因是年初财政经费下达较晚，导致经费执行进度有所耽误；
其他三个季度执行进度良好。
项目第二季度超额完成计划预算，主要是由于委托武警、消防紧急救援队的综合演练经费和训练油料费于第二季度全部支出，完成全年预算指标的100%；第三季度超额完成计划预算，主要原因是用于应急救援队的培训费及地震现场工作队暨应急保障实战培训费大部分于第三季度支出，完成全年培训预算计划的88.16%。从整体看，项目全年实施进度较好。
（2）项目完成质量
2018年省地震局、武警海南总队、省消防总队和省财政厅及市县政府密切配合，共同推进了省、市县救援队的基础性建设工作，加强了救援队装备的规范化、标准化建设，省财政厅落实了省地震应急救援体系建设项目经费。
强化地震专业救援队、现场应急队能力建设。省地震局主动与武警海南总队、省消防总队和省财政厅合作，共同推进了省救援队的基础性建设，初步建立了地震专业救援为主，医疗、安监等应急救助为辅、社会应急救助志愿者队伍为补充的地震应急救援队伍体系，地震应急救援能力明显提升。
3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
	指标名称*
	申报目标*
	绩效标准

	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	
	
	
	
	

	组织综合演练次数
	1次
	90%
	80%
	50%
	40%以下

	设备购置数量
	200个
	90%
	80%
	70%
	60%以下

	培训人数
	140人次
	80%
	70%
	60%
	40%

	成效指标
	
	
	
	
	

	救援能力提高率
	20%
	20%以上
	15%以上
	10%以上
	5%以下

	培训合格率
	50%
	50%
	40%
	30%
	20%以下



产出指标1：2018年组织举行了2次省地震紧急救援队实战综合演练，有效提高地震紧急救援实战能力。
产出指标2：2018年完成了省地震救援队装备采购工作。
产出指标3:2018年举办2期全省地震救援技术培训班，140人参加；组织了50名省应急救援队队员赴山东国家紧急救援训练基地培训；组织举办了地震现场工作队暨应急保障实战培训等。有效地提升了救援队的紧急救援能力，培训合格率也大幅提升。
（2）项目实施对经济和社会的影响。
做好防震减灾、地震应急工作，事关人民群众生命财产安全，事关社会的和谐与稳定，是一项长期而艰巨的任务。地震、火山、海啸、台风等灾害的潜在威胁是我省基本省情之一，我局牢固树立忧患意识，结合岛屿救灾需求，立足防大震、救大灾，以夯实应急救援基础，提高地震应急救援能力为抓手，努力做好地震应急救援准备工作，被省政府评为省应急管理先进单位。
4. 项目的可持续性分析
应急体系建设项目用于推进重点企业、社区和学校等地震应急演练工作。充分发挥示范引导作用。围绕企业在地震发生后应急处置和救援的需求，从企业层面、社会影响层面、政府层面，统一指挥，综合协调，联动应急，创新了政府主导、部门协同、企业主办、社会参与联动的模式，检验县政府、各部门、乡镇、村委会和企业之间的协同联动处置能力，提高了职工和周边村民防震减灾意识、地震应急处置、避险和逃生能力。
应急救援工作常备不懈，坚持“一专多能、平战结合”的方针，努力推进专业化、规范化和标准化建设，依托武警部队按标准打造地震救援队伍19支，为孤岛自救奠定了基础。
（2） 项目绩效目标未完成原因分析
本年绩效目标均达标完成。
五、综合评价情况及评价结论
项目评价工作组按照项目基本性质、项目绩效目标、管理制度、组织管理情况、项目完成情况、社会经济效益等情况对项目进行综合评价，对各项指标进行综合打分，项目综合评价为优秀，具体见表所示。

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: ][image: ][image: ][image: ]
	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	3

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	7

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	7

	总分
	100
	
	100
	
	100
	97

	评价等次
	优秀


六、存在的问题和改进措施
（一）存在的问题
海南省地震专业救援队伍和地震现场应急队伍建设不够完善，地震灾害紧急救援能力仍需继续提升。
（二）改进措施
要加强海南省地震专业救援队伍和地震现场应急队伍能力建设，充实更新救援装备，强化训练、培训和演练，提高地震应急救援能力。
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