2022年海南省地震局地震监测预警站网现代化提升工程项目支出绩效评价报告
一、基本情况
(一)项目概况
1.项目背景
《海南省防震减灾“十四五”规划》重点项目“海南地震监测预警站网现代化提升工程”项目于2022年初列入《海南省人民政府关于加强地震安全保障工作的实施意见》（琼府〔2022〕1号
),获正式批复立项，总投资3253万元。
2.项目主要内容及实施情况
“海南地震监测预警站网现代化提升工程”项目实施主体为
海南省地震局，2022年度主要内容如下：
1.完成5个水库和1个矿山地震监测台站建设；
2.完成10个温泉地热观测台建设；
3.升级改造7个、新建1个地下流体观测台；
4.升级改造2个、新建2个地电观测台；
5.升级1个、改造1个VP形变观测台；
6.升级改造地震视频会商系统、地震监测预警监控大屏及
专业软件；
7.升级改造地震应急指挥系统；
8.购置流动观测和异常核实设备；

9.改造海口地震台、海口火山台、琼中基准地震台等8个测
震和地球物理台观测环境。
3.资金投入和使用情况
本项目实施时间为2022年1月至2022年12月。全部系海南省财政拨款，2022年计划投资额948万元整，实际到位资金921.41
万元。具体使用情况如下：

单位：万元

	项目
	支出经济分类名称
	2022年度支出金额
	支出占比

	1
	办公费
	0.36
	0.04%

	2
	咨询费
	2.40
	0.26%

	3
	差旅费
	7.62
	0.83%

	4
	维修（护）费
	169.01
	18.35%

	5
	专用材料费
	2.63
	0.29%

	6
	劳务费
	0.16
	0.02%

	7
	委托业务费
	8.97
	0.97%

	8
	其他交通费用
	4.13
	0.45%

	9
	办公设备购置
	233.08
	25.30%

	10
	专用设备购置
	452.11
	49.07%

	11
	信息网络及软件购置更新
	40.81
	4.43%

	
	合计
	921.28
	100%


2022年地震监测预警站网现代化提升工程项目总投资额921.41万元，截至2022年12月31日，完成投资共计921.28万元，占项目总投资额99.99%。项目执行进度较好，高效完成
全年项目计划目标。
（1）办公费：用于购机柜、高清线等会商视频系统配件、
服务等费用，共计0.36万元。

（2）咨询费：用于观测站点环境改造工程造价咨询论证等
费用，共计2.40万元。
（3）差旅费：为完成地震监测预警站网现代化提升工程项目台站建设、改造过程中，协调用地、供电、资料归档等事宜产
生的差旅费，共计7.62万元。
（4）维修（护）费：用于观测站点环境改造施工、排水及外墙修缮工程修缮、供电电路重新铺设及安装、电表、交流电改造、地面硬化工程和服务器、工作站维修费等，共计169.01万
元
（5）专用材料费：用于观测站点窗帘购置，共计2.63万元。
（6）劳务费：用于琼海蓝山观测站清理劳务费，共计0.16
万元。
（7）委托业务费：用于观测站点环境改造项目委托代理费、
施工图设计费等，共计8.97万元。
（8）其他交通费用：开展项目前期调研、监测点选址、观测站检查、地落实温泉站点用地、水库台站勘选测试等产生的租
车费用，共计4.13万元。
（9）办公设备购置：用于购置工作站、空调、显示器、监
控系统展示大屏等，共计233.08万元。
（10）专用设备购置：用于购置水库、矿山、温泉、地电、地下流体、形变等地震观测站专用设备的购置，共计452.11万
元。

（11）信息网络及软件购置更新：用于采购指挥中心智控系
统、会商系统升级、防火墙、双链路建设等，共计40.81万元。
（二）项目绩效目标（包括总体目标和阶段性目标）
“海南地震监测预警站网现代化提升工程”项目总体目标为：以琼北地震重点监视防御区地震监测站点数量翻番、其它市县至少建设1个测震或地球物理台为目标，实现到2025年，地震监测能力得到提升、海南岛陆最小可监测到1.0级地震、并实现震后5—10秒发布地震预警信息、1分钟内自动发布地震参数的国家技术规范要求的最终目的。主要依据为国务院有关加强地震重点监视防御区防震减灾工作的意见以及海南省人民政府《关于加强地震安全保障工作的实施意见》要求。本项目在实施过程中严格按照中国地震局和海南省政府的相关文件、规范及标准，完成海南地震监测预警站网的布局、建设，以及仪器设备的采购
和安装。
2022年度目标：完成海南地震监测站网智能化升级改造，建设台站视频感知平台和可视化智能运维系统，实现集约化智能化观测；对标中国地震局台站标准化设计规范，完成现有站网标准化改造。实现观测向高精度、高时空分辨率、立体化综合地震监测体系发展，与海南自贸港建设同步提升地震监测预警能力，
提供地震安全服务。
2022年度目标完成情况：2022年已完成5个水库地震监测
站、1个矿山地震监测台站、10个温泉地热观测台、1个地下流

体观测台的建设任务；完成2个地电观测台升级改造和2个地电台站的新建任务；完成1个VP形变观测台升级及1个形变观测站新建任务；完成地震视频会商系统升级改造、地震监测预警监控大屏及专业软件购置、地震应急指挥系统升级改造、流动观测和异常核实设备购置、8个测震和地球物理台观测环境改造等工
作，均达到预定目标。
二、绩效评价工作开展情况
(一)绩效评价目的、对象和范围
通过对项目决策、管理、实施和后续运行情况进行分析，全面了解项目立项及管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现，总结经验、查找不足。在此基础上，重点分析项目资金申报决策的合理性、预期收益与可实现性、资金管理、使用、风险控制等情况，评价项目资金的使用效率和效果，为以
后年度编制项目预算提供参考依据。
绩效评价对象是地震监测预警站网现代化提升工程项目2022年度资金，评价范围是地震监测预警站网现代化提升工程
项目2022年度整体情况。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价
标准
评价原则：（1）科学规范原则。注重资金管理的规范性，支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，合理确
定绩效目标和评价内容，运用简便、实用、定量与定性分析相结

合的方法，规范进行评价。（2）公正公开原则。坚持客观、公平、公正，做到依据合法、标准统一、资料可靠、实事求是、公开透明，并接受监督。（3）绩效相关原则。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。（4）成本效益原则。绩效评价指标应当通俗
易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性。
评价指标体系：自评指标包括项目的产出数量、质量，以及社会效益、服务对象满意度等。指标权重统一设置为：共性指标和个性指标，其中共性指标分为项目决策、项目管理和项目绩效，
占比为72%；个性指标分为产出指标和效益指标，占比为28%。
评价方法及评价标准：自评采用定量与定性相结合的方法，定量指标得分按照以下方法评定：与年初指标值相比，完成指标
值的，记该指标所赋全部分值。
（三）绩效评价工作过程
前期首先成立了评价工作组、设置绩效评价指标体系、确定
绩效评价方法、确定评价范围等。
其次对项目预算执行、产出指标、效益指标、服务对象满意度指标等情况进行了认真、扎实的核查和评价，同时，对项目完成数量、质量、时效及效果等方面进行了综合考核，全面了解和掌握项目实施进度，了解申报资金的执行、产出及效益情况，确
保评价结果的真实性。
三、综合评价情况及评价结论

本项目绩效评价综合得分98分，评价等级为“优”。该项目从可持续发展角度而言，完成海南地震监测站网智能化升级改造，建设台站视频感知平台和可视化智能运维系统，实现集约化智能化观测；对标中国地震局台站标准化设计规范，完成现有站网标准化改造。实现观测向高精度、高时空分辨率、立体化综合地震监测体系发展，与海南自贸港建设同步提升地震监测预警能力，提供地震安全服务。本项目实施内容符合资金的支持领域和方向；项目申报程序符合申报要求；项目绩效目标合理、绩效指标明确；预算资金需求合理，资金需求细化、测算依据充分；资
金及时到位；支出用途合法、合规。

	评价准则
	分值
	实际得分

	项目决策
	20
	20

	项目管理
	25
	25

	项目绩效
	55
	53

	总分
	100
	98

	评价综合结论
	优


四、绩效评价指标分析
(一)项目决策情况
根据项目特点，结合关键评价问题，将决策指标分解为目标内容、决策依据、决策程序、分配办法、分配结果5个二级指标，主要考核项目目标是否明确、细化、量化；项目是否符合经
济社会发展规划和部门年度工作计划，是否根据需要制定中长

期实施规划；项目是否符合申报条件，申报、批复程序是否符合相关管理办法，项目调整是否履行相应手续；是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法，资金分配因素是否全面、合理；资金分配是否符合相关管理办法；分配
结果是否合理等。
整体而言，海南地震监测预警站网现代化提升工程是根据海南省地震局局党组会议决策部署，经行业内相关专家和科技委成员审核通过的一项为实现地震观测向高精度、高时空分辨率、立体化综合地震监测体系发展，与海南自贸港建设同步提升地震监
测预警能力，提供地震安全服务的一项非常重要的项目。
(二)项目过程情况
反映项目资金管理和项目过程管理的规范性，主要从资金到位率、到位时效、资金使用、财务管理、组织机构、管理制度等方面考核。考核资金是否及时到位；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况；资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范；机构是否健全、分工是否明确；是否建立健全项目管理制度；是否严格执
行相关项目管理制度等。
整体而言，海南地震监测预警站网现代化提升工程考核资金及时到位，不存在截留、挤占、挪用项目资金情况，按照项目实施方案中预算严格执行，不存在超标准开支情况，严格按照海南
省地震局资金管理、费用支出等制度完成专用设备、办公设备和

维修（护）的招投标工作，其余进行政府采购的项目都按时完成支出，按时完成验收，完成全年支付计划。项目的实施坚持以习近平总书记提出的防灾减灾救灾“两个坚持”和“三个转变”为指导，制定和落实责任追究制度，层层压实责任，进一步提升海
南地震监测能力，进一步夯实防震减灾工作。
(三)项目产出情况
根据本项目预期任务目标，将产出指标细化为产出数量和产出时效指标2个二级指标。产出指标为各地震监测站点的建设完
成数量，时效指标是指地震监测站建设按照计划时间完成。
2022年在文昌官新、琼海蓝山、陵水高峰、三亚水稻田、三亚南田、保亭七仙岭、澄迈西达、儋州兰洋、白沙光雅、东方高坡岭等10个市县（区）建成10个温泉观测站。完成7个地下流体观测台观测设备的升级改造任务，新建1个地下流体观测
站，开展水位、水温和气象三要素共5个测项的观测任务。
对海南琼海牛路岭、琼中红岭、儋州松涛、东方大广坝和三
亚大隆等5个水重大水库及昌江石碌铁矿等开展水库地震监测。
针对重点预警区无定点形变观测的问题，在定安新建VP形变观测台，与五指山形变观测台共同开展海南岛陆地区定点应变
观测。
完成地震视频会商系统升级改造、地震监测预警监控大屏及
专业软件购置和调试、地震应急指挥系统的升级改造。
完成海口地震台、海口火山台、琼中基准地震台等8个测震

和地球物理台观测环境改造。
根据项目建设方案，在规定的时间内完成了站点的建设任
务。
(四)项目效益情况
项目建成的温泉观测网、水库观测网以及完善的形变观测网，与现有观测站组成海南岛陆地区温泉、水库、形变观测系统，结合卫星数据开展空对地温度场和形变场的研究，在提升了地震
监测能力的基础上，为今后地震数据分析提供了丰富的资料。
会商系统建成的双流功能，实现会商会议以及远程视频会议，地震监测预警监控大屏及专业软件购置和调试，实现实时数据的大屏显示功能，显示度明显提升。地震应急指挥系统的升级改造，解决了拼接屏幕显示不全的问题，一体化的指挥系统画面
展示更流畅，画面的完整性大大提高。
测震和地球物理站观测环境改造主要对台站建筑物进行全面抗震加固改造，对地震观测用房进行标准化改造，建成了整洁、
美化，独具热带园林特色的地震监测站。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
海南地震监测站网，尤其是地球物理站网布局存在东部多、西部少的特点，从而导致西部地区的地震监测能力较弱。站网布局的合理与否是影响地震的监测能力直接因素，为此，海南地震监测预警现代化提升工程项目设计方案优化地震监测站网布局，
以提升地震监测能力为目标，在无地震观测站点的市县进行布点，

为保证站点的观测不受周边环境干扰，台站多建设在人烟稀少的区域。本项目建设的温泉观测站采用智能化监控系统进行实时监控，监控的内容有：观测站的环境、专业设备的运行情况、站点的供电等信息。一是协助运维人员快速判断故障原因，提高故障判断效率；二是能够通过远程监控判断观测站环境是否变化，减少现场巡检的次数。但这样的设计使得观测站建设时材料搬运和架设耗费较多的时间，野外观测站也易受到周边人员的破坏，目前的做法是聘请当地的村民定期上站巡检。
六、有关建议
无
七、其他需要说明的问题
无




附件1
地震监测预警站网现代化提升工程项目绩效评价指标体系

	指标类型
	指标名称
	指标解释
	评分标准
	计算公式
	实际值
	权重
	指标得分
	评分说明

	共性指标

	











项目决策
	
目标内容
	目标是否明确、细化、量化。
	目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分）。
	
是否达标
	
	
4
	
4
	目标明确、且细化和量化。

	
	


决策依据
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划。
	
项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据需要制定中长期实施规划（1分）。
	


是否达标
	
	


3
	


3
	项目严格按年度工作计划进行。结合海南省地震安全保障需求制定中长期计划。

	
	


决策过程
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续。
	
项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）。
	


是否达标
	
	



5
	


5
	
项目支出严格按照规定报批，严格履行相关手续。

	
	
分配办法
	是否根据需要制定相关资金管理办法，并在
	办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分）。
	
是否达标
	
	
2
	
2
	结合项目工作实际，制定规范标准的资金







	
	
	管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理。
	
	
	
	
	
	使用办法。

	
	
分配结果
	资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理。
	项目符合相关分配办法（2分），资金分配合理（4分）。
	
是否达标
	
	

6
	

6
	项目开支严格按相关管理规定有序推进。

	









项目管理
	
到位率
	实际到位/计划到位×100%。
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分）。
	
是否达标
	
	
3
	
3
	
及时到位。

	
	

到位时效
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度。
	及时到位（2分），未及时到位但未影响项目进度（1.5分），未及时到位并影响项目进度（0-1分）。
	
是否达标
	
	

2
	

2
	
资金到位率100%。

	
	



资金使用
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况。
	
虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分。
	



是否达标
	
	



7
	



7
	
无虚列，支出依据不合规，截留、挤占、挪用，超标准开支等情况。

	
	财务管理
	资金管理、费用
	财务制度健全（1分），
	是否达标
	
	3
	3
	财务制度健







	
	
	支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范。
	严格执行制度（1分），会计核算规范（1分）。
	
	
	
	
	全，严格执行；会计核算规范。

	
	组织机构
	机构是否健全、分工是否明确。
	机构健全、分工明确（1分）。
	是否达标
	
	1
	1
	机构健全、分工明确

	
	

管理制度
	是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度。
	
建立健全项目管理制度（2分）；严格执行相关项目管理制度（7分）。
	

是否达标
	
	

9
	

9
	项目管理制度健全，严格执行相关项目管理制度。

	








项目绩效
	
产出数量
	项目产出数量是否达到绩效目标。
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优5分、良3分、中2分、差1分进行评分）。
	
是否达标
	
	

5
	

5
	
项目产出数量达到绩效目标。

	
	
产出质量
	项目产出质量是否达到绩效目标。
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（按优4分、良3分、中2分、差1分进行评分）。
	
是否达标
	
	

4
	

4
	服务对象满意度达到年初绩效目标。

	
	
产出时效
	项目产出时效是否达到绩效目标。
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）。
	
是否达标
	
	

3
	

3
	
项目产出时效达到绩效目标。

	
	
社会效益
	项目实施是否产生社会综合效益。
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价社会效益（5分）。
	
是否达标
	
	
5
	
5
	项目实施产生社会综合效益。







	
	
可持续影响
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响。
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价服务对象满意度（5分）。
	
是否达标
	
	

5
	

5
	项目实施对社会带来可持续影响。

	
	服务对象满意度
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度。
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价服务对象满意度（5分）。
	
是否达标
	
	
5
	
5
	服务对象满意度达到年初绩效目标。

	个性指标

	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准
	计算公式
	实际值
	权重
	指标得分
	评分说明

	
	
	
	优
	良
	中
	差
	
	
	
	
	

	
产出指标
	
数量指标
	建设45个地球物理观测站。
	
≥45
	
≥40
	
≥35
	
=0
	优15分，良10分，中5分，差0分。
	
	
10
	
10
	地球物理站网标准化建设个数。

	


效益指标
	可持续影响指标
	提升全省地震监测能力。
	普遍提升
	一般提升
	不提升
	下降
	优7分，良6分，中5分，差4分。
	
	
7
	
7
	提升全省地震监测能力。

	
	
社会效益
	提高数据服务能力。
	很大提高
	稍有提高
	没有提高
	下降
	优5分，良4分，中3分，差2分。
	
	
5
	
5
	提高数据服务能力。

	
满意度指标
	
服务对象满意度指标
	
社会公众对监测预警满意度。
	
90%以上
	
80-90%
	
70-8
0%
	小
于
70
%
	优6分，良5分，中3分，差1分。
	
	

6
	

4
	社会公众对监测预警满意度89%。

	总分
	100
	98
	




附件2
绩效评价指标评分表

	一、评分表

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	



项目决策
	



20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	
决策过程
	
8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	
资金分配
	
8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	




项目管理
	





25
	
资金到位
	
5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	
资金管理
	
10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	
组织实施
	

10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	






项目绩效
	






55
	


项目产出
	


15
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	其他个性指标
	3
	3

	
	
	


项目效益
	


40
	社会效益
	5
	5

	
	
	
	
	可持续影响
	5
	5

	
	
	
	
	服务对象满意度
	10
	10

	
	
	
	
	其他个性指标
	20
	18

	总分
	100
	
	100
	
	100
	98

	评价等次
	优





	二、评价人员

	姓名
	职务/职称
	单位
	项目评分
	签字

	陈定
	副局长
	海南省地震局
	98
	

	韦文繁
	处长
	海南省地震局
	97
	

	徐振强
	处长
	海南省地震局
	98
	

	雷佑伦
	主任
	海南省地震局
	98
	

	艾文莹
	副主任
	海南省地震局
	97
	

	黄子妍
	会计师
	海南省地震局
	98
	

	平均得分
	97.7

	












评价工作组组长（签字并单位盖章）：陈定
2023年6月28日
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